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ABSTRACT

Private higher education in Vietnam has been developed for more than 20
years. However, the development model, values, governance, and quality of
private universities in Vietnam have recently been debated publicly. This
paper aims to study the models and trends of development of private higher
education institutions in China. China was selected because the country has
a similar political system and also used to not allow private education. Based
on the findings, lessons would be drawn for the sustainable development of
private higher education in Viet Nam.

TOM TAT

Giao duc dai hoc ngoai cong ldp ¢ Viét Nam da ra doi hon 20 nam nhung
gan ddy méi dwoc béo chi va cong ching tranh lugn vé xu thé phat trién, gia
tri, md hinh quan tri va chat wong. Bai viét nham muc dich dong gdp vio
hiéu biét chung vé mé hinh trrong dai hoc ngoai cong ldp va vé xu thé phét
trién cia ching ¢ Trung Quac vi Trung Quéc c6 thé ché chinh tri giong Viét
Nam va la nude ciing da timg khdng cho phép phat trién hé thong gido duc
ngoai cong ldp. Tir viéc phan tich md hinh cua Trung Qudc, bai viét sé dua
ra c4c bai hoc cho sw phét trién bén viing ciia hé théng gido duc dai hoc
ngoai cong ldp ¢ Viét Nam.

1. PAT VAN PE:

Gido duc dai hoc ngoai cong lap (GDDHNCL)
dang ngay cang chiém mot ty trong cao trong toan
bo hé thong gido duc dai hoc (GDPH) trén toan
ciu. Hién nay trén thé gi¢i, GDDH dang chuyén
dan tir gido duc (GD) tinh hoa (elite) sang GD dai
chung (massification). Hau hét cac nudc déu doi
mit v6i van dé 14 ngan sach qudc gia khong thé
bao cép cho GDPH. Ngudn lyc tai chinh cong
theo dau sinh vién & GDPH giam xudng mot cach
1d rang. Qua trinh chuyén doi dai hoc (PH) tir loi
ich cong thuan tiy sang mot phan 1a loi ich tu
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cung v&i xu hudng tu nhan hoa GD va dai chung
héa GDPH trén thé gidi da tao nén sy bung phat
cac truong DH ngoai cong 1ap (NCL) trong hai
thap nién qua.

O Viét Nam, chinh séch xa hoi héa GD, dic biét
la GDPH, 1a mdt chu truong 16n va ding dan cua
Nha nudce, véi muc tiéu chinh 1a phat huy suc
manh vét chat va tinh than cia toan dan, tao ra
nhitng chuyén bién tich cuc vé chat luong GDDH.
Xa hoi héa GD cho phép tu nhan tham gia vao
hoat dong GDDPH, doi hoi tang cuong sy gidm sat
ciia xd hoi dbi voi chét lwong GD théng qua cac
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co ché dam bao chit hr()rng/kiém dinh chét luong,
cO su tham gia cua cac bén lién quan trong viéc
dinh huéng va giam sat hoat dong ctia nha truong.
Trén thuc té, nhiéu treong DPH NCL ¢ Viét Nam
dang gip kho khin rat 16n vé van dé tai chinh va
cac truong hau hét thiéu su hd tro ciia Nha nudc
dé phat trién bén viing.

Bai viét nham tim hiéu va phan tich cac mé hinh
va xu huéng phéat trién GDPHNCL & Trung
Qudc, tir d6 rat ra cac bai hoc vé mat chinh sach
quan ly va phét trién cac truong PH NCL ¢ Viét
Nam. Trong gigi han cua dé tai, bai viét tap trung
phan tich m6 hinh GDPHNCL Trung Quéc & céc
khia canh sau: (a) Tong quan vé DPHNCL, (b) Cac
mé hinh NCL, (¢) Quy dinh luat phap va chinh
sach vé GD NCL, (c) Thuc trang hoat dong va xu
thé phét trién cua cac truong BPH NCL vé doi ngi,
chuong trinh dao tao, va co s& VAt chat, va (d) Cac
kho khan va thach thac cua cac truong PH NCL &
Trung Qudc. Tir d6 rat ra cac bai hoc vé sy phat
trién cua cac truong DPHNCL cho Viét Nam.

2. TONG QUAN VE DPAI HQC NGOAI
CONG LAP O TRUNG QUOC

GD PHNCL & Trung Qudc (TQ) c6 thé phén ra
lam ba giai doan phat trién. Mot 1 giai doan trudc
1949; hai 1a giai doan khong c6 GDPHNCL va ba
la giai doan tai xuét hién cia GDDHNCL tir ndm
1978. Nhu vay, GDDHNCL ¢ TQ c6 mot lich st
lau dai hinh thanh va phat trién, nhung bi gian
doan.

PH NCL & TQ di ton tai tir rt lau, cach ddy hang
ngan nam. Hau hét cac truong NCL, chu yéu la
Cac truong cao dang truyén gido, thinh vuong
trong nhitng nam dau thé ky XX. Tuy nhién, loai
hinh truong NCL chdm dut hoat dong vao dau
nhitng ndm 1950 khi Chinh phu TQ méi do Pang
Cong san thanh 1ap theo mo hinh cua Lién X6 da
chuyén d6i cac truong NCL sang cong lap. Lic
do, cac truong NCL chiém khoang 39% ty 1& nhap
hoc, nhung tit ca cac truong NCL da duge chuyén
sang loai hinh céng lap vao nam 1956 (Mok,
1997; Zha, 2006) vi 1y do chinh tri va y thirc hé,
vi nha nudc khong ung hd quan diém tu nhan cua
mdt nudc xa hoi chi nghia (Mok, 1997).
GDDHNCL tai xuat hién sau khi TQ dua ra cai
cach va chinh sach mé ctra vao nam 1978. Chinh
thirc, cac truong NCL dugce dan nhan minban (dan
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lap hay NCL), 1a mot loai hinh doanh nghiép
trong d6i méi & TQ. Bai viét nay chi tip trung
phan tich giai doan phat trién cia GDDHNCL sau
nam 1978.

3. CAC MO HINH GIAO DUC PAI HOQC
NGOAI CONG LAP O TRUNG QUOC
Cho dén nay da co rat nhiéu tac gia nghién cau vé
su phét trién cia GDDHNCL trén thé gidi va TQ.
Nhiing tac gia nay xac dinh cac md hinh phat trién

dua trén cac cach phan loai khac nhau.

3.1 Theo cach phan loai cia Levy (1986)

Theo Levy (1986) c6 it nhit bdn loai truong DH
NCL & chau A:

(a) theo dinh hudéng tbn gido / van hoa,

(b) uu ta / ban uu th,

(¢) dap g nhu cau / khong uu ti, va

(d) dap tmg nhu ciu cip thiét.
Céc loai truong nay rdt khic nhau vé mit tai
chinh, quan tri va chirc nang (Levy, 2009). Chung
cling dap Ung cac nhu ciu "khac nhau" (cho
truong theo dinh hudng ton giao), “tét hon” (cho
truong wu ta va ban wu t) va "nhidu hon" (cho
truong loai dap tmg nhu cau va nhu cau cap thiét)
trong GDBH (Pachuashvili, 2006).

So voi phan loai cia Levy (2009), hau hét cac
truong NCL & TQ cha yéu 1a & nhém cudi cing.
Tai TQ, 300 truong PH NCL dugc cong nhan cho
dén nay déu thudc loai (d): truong dap ung nhu
cau cdp thiét (ADB, 2012, tr. 14). Cac tac gia
khac dong y voi Levy (2009) cho ring, ly do
chinh cho sy ton tai cia PHNCL ¢ TQ 1a dap tmg
nhu cau (Bing, 2009; Lin & cs., 2005; Wu, 2009),
mac du ho khong phan biét gitta loai truong dap
g nhu cau hay nhu cau cép thiét.

3.2 Phan loai theo uy tin

Theo uy tin, cd ba loai truong PH NCL ¢ TQ.
Loai tht nhét 1a mot mé hinh truong hd trg cho
hoc sinh tu 0n tap va tham gia hé théng thi tu hoc,
loai hinh GD NCL dau tién dugc thanh 1ap vao
nam 1982 (Yan & Lin, 2010). Cac truong NCL
nay hd tro cho cac sinh vién chudn bi cho cac ky
thi tg hoc, 12 mdt chuong trinh tu hoc cho phép
hoc vién & TQ theo dudi GD sau trung hoc ma
khong can phai vuot qua ky thi PH quéc gia (cao
khao) hodc tham du mot trudng cao dang hay PH
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truyén thong. Céc truong nay khong duge Chinh
phu cho phép cip bang. Ching thudng co quy md
nho va qua trinh phat trién ciia cac truong nay bi
anh huong boi cac yéu t6 thi truong hodc chinh
tri. Hau hét cac truong NCL bét dau tir loai trudng
NCL nay. Tinh dén nam 2008 di co téng sb 866
truong thudc loai nay véi tong s6 khoang 0,920
triéu hoc sinh (Yan & Lin, 2010).

Loai tha hai 1a cac truong NCL dugc Chinh phu
TQ cho phép cap bang. Theo Yan va Lin (2010),
nam 1984, truong DPHNCL dau tién duogc Chinh
phu tty quyén cép bang. Céc trudng nay khong chi
dao tao trinh d6 cir nhan va cao déng, ma con co
céc chuong trinh cdp chung chi va hd trg sinh
vién tham gia cac ky thi PH ty hoc. Tinh dén nim
2008 di co tong s6 318 truong NCL duogc cap
bang PH hodc chimg chi dic biét, voi tong sd
sinh vién tuyén sinh & cac cép 1a 2,08 triéu.

Loai thir ba 1a "cao dé‘ing / BH doc lap", "truong
cao dang/ PH hang hai", hoic "cao ding lién két"
(Mok, 2009). Cac truong nay "sé hitu cong nhung
do tu nhan diéu hanh" (Mok, 2009), 1a loai hinh
truong DH kha dic thu cia TQ. Bit dau vao cubi
nhitng nim 1990, B6 GD TQ da khuyén khich céc
truong PH cong 1ap, dac biét 1a nhitng truong cod
uy tin, thanh 1ap “truong PH hang hai” dé cung
cip cac chuong trinh dao tao bd sung nham dap
(mg nhu cau ngay cang cao cia GDPH. Cac
trudng nay tu chii vé tai chinh, nhung ho sir dung
tén va cac théng tin cia cac truong DH cong lap
va do d6 dugc coi la truong NCL ¢6 uy tin hon
céc truong DPHNCL khac khong c6 lién két véi
truong cong (Ozturgut, 2011). Céac trudong
DHNCL doc 1ap nay cung cdp cac chwong trinh
hoc & bac PH va cao ding, dong thoi ciing cung
cip hd tro cho sinh vién hoc tap cho cac ky thi
PH ty hoc. Tinh dén nim 2009 c6 tong cong 322
truong DPHNCL doc 1ap loai nay dwoc phép cap
bang & TQ (B4 GD TQ, 2010; Su, 2012), vdi tong
sO tuyén sinh & cac cap 1a khoang 2,2 triéu sinh
vién (Yan & Lin, 2010).

Nhiéu tac gia cho ring, cic trudong DPHNCL doc
lap nay khong phai l1a truong PHNCL theo ding
nghia truyén théng vi ho dang lién két véi cac
truong DH cong 1ap va sir dung cac ngudn lyc tir
céc truong DH cong. Truong loai ndy gay bét loi
rat 16n cho cac truong loai thir nhat va thir hai boi
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vi chiing duge hudng uy tin va cac ngudn lyc lién
két v6i truong BPH cong. Mot sb tac gia cho rang,
GDDBHNCL ¢ TQ chu yéu l1a loai mot va loai hai,
loai ba la truong PHNCL doc lap, 14 ddi thu canh
tranh doc dao cia cac truong DPHNCL.

Tir ba nhém trudng nhu trén, mot sd tic gia phan
chia cic truong PHNCL & TQ thanh hai loai
truong, dugc va khong duoc c?ip béng (Cao, 2008;
Levy, 2006a).

Cubi cung, theo tiéu chuén hoc thuét TQ, gﬁn nhu
tAt ca céc treong DH NCL duogc xép loai 1a cac
truong khong phai 1a truong DH (non-university
institutions). Tén TQ chinh thic cia ho 1a cao
dang, mic di mot vai truong NCL thich dit tén
cho truong minh 1a truong DH, dic biét 1a tén
tiéng Anh.

4. LUAT PHAP VA CAC QUY PINH VE
GIAO DUC PAl HQOC NGOAI CONG
LAP TAI TRUNG QUOC

4.1 Chinh sach vé gi4o duc dai hoc ngoai cong
lap ¢ Trung Quéc

Yan va Levy (2003) nhén dinh, GDPHNCL ¢ TQ
da hinh thanh va phat trién ma khong c6 mot
khuon khd phép 1y 1 rang.

Ké tir khi Hién phap 1982 ra doi, mot sb van ban
chinh thic di ddy manh sy phat trién cia GD
NCL. Hién phap nam 1982 cong nhan tu cich
phéap 1y ban dau cia GD NCL, nhung GDDHNCL
dugc dinh nghia mo ho (Cai va Yan, 2011). Diéu
19 cta Hién phap TQ quy dinh rang, "nha nudc
khuyén khich cac tap thé, doanh nghiép nha nuéc
va cac luc luong xa hdi khac thanh lap cac co sé
GD thudc cac loai hinh khac nhau phu hop véi
phap luat". Pay la budc dau tién chinh thirc cho
phép tu nhan hoa GDPH TQ hién dai. Nam 1982
cling 1a nam cac truong NCL khoéng dugc phép
cip bang da thanh lap nhdm chuan bi cho sinh
vién thi ky thi tu hoc.

Cong nhan phép 1y ban dau cia TQ vé GD NCL,
trong Hién phap 1982, 1a mo hd khi khuyén khich
khong chi cac don vi nha nudc ma con “cac don
vi khac” tham gia phat trién GD DPHNCL. Mic du
GD NCL dugc phép thanh 1ap vao nam 1982, cac
diéu khoan con lai trong hién phap TQ bo ngd véi
loai hinh GD nay, map md va day rui ro (Yan &
Levy, 2003).



An Giang University Journal of Science — 2019, Vol. 22 (1), 11 - 21

Nam 1993, bang Cong san va Chinh phu TQ da
¢6 chinh sach rd rang hon trong khuyén khich, hd
trg, chi dao va diéu tiét GD NCL khi ban hanh
Huéng dan vé Cdi cach va phat trién GD TQ, thira
nhan Chinh phu c6 thé khong phai mot minh ddi
pho véi nhu ciu ngay cang ting ddi véi GDDPH.
Chinh phii chi cung cap thong tin lién quan dén co
cdu GD va moé hinh tai trg can thiét dé dap tmng
cic nhu cdu cia GDPH (Pang Cong san TQ,
1993). Chinh sach nay vach ra mét ké hoach phat
trién GD NCL chinh thic va ciu tric quan tri
tong thé cho cac truong.

Niam 1997, Chinh phii TQ ban hanh quy dinh dau
tién lién quan dén GDNCL, trong do6 tai khang
dinh ban chat phi lgi nhudn cua GD NCL. Tuy
nhién, quy dinh nay wu tién cho cac cap d6 GD
khong phai PH (vi du nhu day nghé, GD danh
cho ngudi 16n, va mam non) va Chinh phu, quan
tam dén chat lugng, khang dinh tiéu chuén, thu
tuc thanh 1ap truong DPHNCL rat nghiém ngat.

Nam 1984, truong NCL dau tién duogc phép cip
béng.

Nam 2002, "Luat Xuc tién GD NCL & TQ" da
dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi chip thuan tai
ky hop thir 31 ngay 28/12/2002 va c6 hi¢u lyc vao
ngay 01/09/2003. Sau d6 da cé 133 truong NCL
dugc phép cap bang duoc thanh lap theo quy dinh
cua Pang Cong san TQ. Nam 2003 la mdt ndm
quan trong d6i voi GDDHNCL ¢ TQ khi Chinh
phii théng qua Luat va quy dinh khuyén khich su
phat trién cia GDPHNCL theo huéng hop tac
gitra TQ va nudc khac (B GD TQ, 2003). Vai tro
ciia nha nudc TQ bit ddu chuyén tir cung cap
ngudn tai chinh va cung cip GDDH sang vai tro
"didu tiét, tao kha nang va ho tro" (Mok, 2005, tr.
236).

"Luét Xtc tién GD NCL & TQ" 14 luat dau tién &
TQ vé GD NCL duoc xay dung. Pay 1a Luat dugc
cho 13 tao ra mot khung phap 1y tao diéu kién va
diéu tiét taing truéng GDNCL, nhim muc tiéu
thiic day va diéu chinh GDNCL (PROPHE, 2016,
doan 3).

Theo Yan va Levy (2003), GDPHNCL dugc quy
dinh trong luat chung vé GD NCL & TQ. Trong
bo luat nay, ba diéu: 16, 53, va 55 1a quy dinh ap
dung cho GDDH. Theo hai tac gia, lyc ddy chinh
cua luat nay lién quan dén GDPH 1a cung cip mot
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khuon kho phap 1y dé tao diéu kién cho su phat
trién GD NCL va bit ddu mot qua trinh dai hon dé
cong nhan, hop nhat, giai thé va thay ddi truong,
gidng nhu nhan dinh cia PROPHE (2016).

Mot quy dinh khac vao nam 2003, ciing chu yéu
nham thuc ddy khu vuc tu nhan, lién quan dén
viéc cac truong cung nhau dau tu va quan 1y véi
céc truong ddi tac nudce ngoai. Tuy nhién cac van
dé nhay cam khac van chua dugc giai quyét,
chang han nhu tinh trang lai giira cong - tr (Yan
& Levy, 2003). Theo hai tac gid nay, Luat nam
2002 1a mot con dao hai lu6i, vira thuc déy va vira
diéu chinh GD NCL.

GD NCL TQ dugc phin quyén vé dia phuong.
Khi TQ thong qua chinh sach m¢é rong GDDH
vao ndm 1999, chinh quyén trung wong uy quyén
cho chinh quyén cip tinh cong nhén cac trudng
khong cép bang. Dén nam 2002, chi c6 4 trudng
DHNCL duoc phép cép bing cir nhan va 129
truong cip bang cao dang. Hon 1.200 truong cao
dang tu nhan khac thiéu sy cong nhan chinh thirc
ctia Chinh phu va chi dugc phép hd trg cung cép
cac chuong trinh tu hoc.

Yan va Levy (2003) két luan rang, sy ving mit
ctia mot khuon kho phap 1y 1d rang ¢6 vé nhu 1a
hién twong ddi v6i TQ. Tuy nhién, cac tac gia cho
rang, viecc GDDHNCL phat trién nhanh chéng di
kém véi viéc Chinh phu chim tré trong viéc xay
dung mot khuon kho phép 1y rd rang di tré thanh
mot hién tuong phd bién qudc té trong nhitng thap
nién gan day.

4.2 Tac dong caa chinh sach Ién cac trwong

dai hoc ngoai cong 1ap Trung Quéc

La mot loai hinh doanh nghiép GD twong dbi méi
& mot dit nudc co nhimng thay doi kinh té va xa
hoi manh mé trong hon ba thap ky qua, truong
DHNCL TQ c6 mot sd tinh ning kha doc déo
(Lei, 2012).

Céc truong DPHNCL TQ da trdi qua ca su tang
truong va bién dong dang ké trong ba thap ky qua
va déu bi anh huong boi nhimg thay d6i trong
chinh sach va quy dinh cua Chinh phu. Trong mdt
xd hoi tap trung quyén luc nhu TQ, bat ky thay
d6i nao trong chinh sach ciia Chinh phi c6 thé c6
tac dong dang ké dén su phat trién hodc thim chi
sO phan ciia mot sé truong DPHNCL. Tuy nhién,
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TQ da khong phat trién mot co ché hoach dinh
chinh séch GD diy du, chin mudi va cac chinh
sach thuong dya vao cac yéu td con ngudi nhu
nhimg kham pha tinh huéng cta cac nha hoach
dinh chinh sach, quyét dinh chu quan, dya vao lgi
ich hodac thdm chi tinh cach (Cai, 2004; Yuan,
1996, tr. 34) cua ngudi lam chinh sach. Ngoai ra,
cac quyét dinh cua quan chirc dia phuong ciing c¢6
thé anh huong dén sy phat trién cua trudong
DHNCL (Li & Morgan, 2008). Két qua 14, sy phat
trién cia DPHNCL TQ d& bay hoi (Yan & Wu,
2005). Mbi nam, nhiéu trudong PHNCL méi dugc
thanh 1ap, nhung cing modt lic nhiéu trudng
DPHNCL hién tai dong cita (B GD & SIES,
2003). Li va Morgan (2008) da dua ra mdt vi du
dé minh hoa tic dong cua su khong thong nhat vé
chinh sach ciia Chinh phu vé su phat trién cua cac
truong DPHNCL: vao gita nhiing nam 1990 va
nhitng ndm dau cua thé ky XXI, nhiéu trudng cao
dang tu nhan phat dat vi Bo GD cho phép trudng
DHNCL h tro cho sinh vién tu hoc thi PH. Tuy
nhién, vao nim 2004, ngay sau khi Qudc hoi
thong qua Luat Xuc tién GD Tu nhén vao nim
2002, Bo GD da ngung cho phép truong PHNCL
hd trg cho hoc sinh chuan bi cho ky thi BH tu
hoc. Két qua 13, nhiéu truong PHNCL, dic biét 1a
truong phu thude vao viée cung cap cac chuong
trinh dé giup sinh vién chuan bi cho céac ky thi,
khéng tuyén du sinh vién dé ton tai.

Tuong ty nhu vay, linh vue PHNCL ciing thay
d6i khi Chinh phu cho phép cac truong PH cong
1ap c6 uy tin thanh 1ap trudng cao dang doc lap,
cho phép cac truong PH cong lap co uy tin tiép
can ngudn von du tu tu nhan. Trg tréu thay, viée
cho phép nay thic ddy su phat trién cac trudng
cao dr?ing doc 1ap va mot phén nham han ché viéc
thanh 1ap truong DPHNCL khac (Ozturgut, 2011).

Céc nha quan tri cia cac truong PHNCL xem
truong cao dang doc 1ap nhu mot bién phap phan
biét ddi xir chdng lai cac truong NCL va dbi xur
dic biét cua Chinh phii vi céc truong cao dang tu
doc lap da giy ra thi¢t thoi cho cac truong
DPHNCL khac (Mok, 2009).

Sy bat nhat v& mat chinh sach cua Chinh phu lai
la mot ddc diém nhat quan vé chinh sach GD TQ
cho dén nay. Su mau thuan nay phat sinh khong
chi khi cic vin phong cung Chinh pha dua ra
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chinh sach khéc nhau vé ciing mét van d&, ma con
phat sinh khi van phong Chinh pha khac nhau ban
hanh chinh sach hoic quy dinh vé ciing mét van
dé. Cai (2004) dua ra minh hoa V& tinh ngiu
nhién, mau thuin va nhitng nham Ian khi cac vin
phong Chinh pha khac nhau can thiép vao hoach
dinh chinh sach GD nhu sau: nim 1999, theo ké
hoach hanh déng tao sinh luc cho GD thé ky XXI,
ty 1€ nhap hoc GDDH sé tang tir 9,1% trong nidm
1997 1én 11% vao nam 2000 va s& dat 15% vao
nim 2010. Tuy nhién, Hoi nghi GD Quéc gia vao
thang 6 cing nim, quyét dinh cac truong PH s&
tuyén sinh 1,3 triéu sinh vién, ty 1¢ ting truong 1a
17,3 % s0 v6i nam 1998 (1,08 triéu). Va vao cudi
thang 6, Hoi dong Trung wong cua Pang Cong
san TQ va Hoi dong Nha nuéc cong bd cac trudng
PH duoc phép tuyén 1.537.000 sinh vién, ty I¢
tang truong 12 41,7% so voi nam 1998. Sb lugng
tuyén sinh thuc té trong nim 1999 1a 1,59 triéu.
Ty 1€ nhap hoc PH dat 15% vao nam 2003, sém 7
nim so véi ban géc du kién cua ké hoach.

5. THUC TRANG HOAT PONG VA XU
THE PHAT TRIEN CUA CAC TRUONG
PAI HOC NGOAI CONG LAP

Thuec trang hoat dong va xu thé phat trién cua cac
truong DPHNCL dugc phén tich & céc khia canh
co s vat chat, doi ngii (can bo quan ly va giang
vién), chuong trinh dao tao va nhirng khé khan va
thach thirc ma cac truong BPH NCL ¢ TQ phai dbi
mét trong phan viét bén dudi.

5.1 Chuong trinh dao tao (CTDT)

CTDT theo dinh hwong giing day va huong
nghiép

Boi vi Chinh phia TQ han ché cac truong NCL
phat trién téi bac cao ding va khong co trudong
DPHNCL nao 12 BH nghién ctru (Yan, 2003). Thay
vao d6, cac truong NCL TQ 1a co sé dao tao dé
chuan bi cho sinh vién tham gia vao ky thi qubc
gia dugc Chinh phu cong nhén, hodc 1a cac truong
cao dang nghé dé sinh vién tiép cén thi truong
viéc lam (Li va Morgan, 2008).

Nhan thtic ring, cac truong PHNCL & TQ thuong
chon cac chuong trinh trong cac linh vuc cé chi
phi thap hon va khong phai 1a chuong trinh wu thé
cia cac truong PH va cao dang cong lap, Cao
(2008) khang dinh sy khac biét vé chuwong trinh
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ctia truong NCL. Céc truong DPHNCL c¢6 quyén tu
cht va mit nhiéu thoi gian dé chuan bi gido trinh,
sach giao khoa, phuong phap su pham va danh gia
theo chuyén nganh/nganh dao tao. Dé dat duoc loi
thé trong canh tranh, cac truong DPHNCL c6 xu
hudng phat trién cac chuong trinh theo phan khuc.
Vi du, mot sd thiét ké chuong trinh phan khic
tiéng nuéc ngoai, mot vai nganh khoa hoc may
tinh va mot sb nganh kinh t& va quan tri. Tac gia
nhin manh ring, cac chuong trinh phan khic
thuong dugc chi dinh ngay t khi thanh lap
truong.

Mot s6 nhitng nguoi sang 1ap, nhitng ngudi van
con 1a quan 1y cac truong DH NCL ma ho thiét
lap, khong chi tuyén bd ho di xiy dung cac
chuong trinh phan khic phii hop véi nhu cau thi
truong lao dong va thay ddi chung dé dap tmg nhu
ciu thay ddi, ma con st dung cac chuong trinh
khéc nhau dé chirmg minh tuyén bd ctia ho uu tién
nhu cau thi truong lao dong trong qua trinh dao
tao (Cao, 208).

Theo Li (2012), mdt trong nhitng thanh cong cia
cic truong PHNCL 14 tao ra trién vong nghé
nghiép t6t cho sinh vién tot nghiép. Dic biét, sinh
vién tot nghiép tir cac truong nay da dat duogc loi
thé canh tranh trong thi truong viéc 1am vi cac
truong PHNCL da nd Iyc 16n trong viée két ndi
cac chuong trinh dao tao vdi thi truong lao dong
thong qua cdc mang ludi cuyu sinh vién, céc
chuong trinh phén khtc, chuong trinh dao tao
hudng nghiép, dao tao thyuc t& va hudéng din tim
viée (Li, 2012).

5.2 Co so vat chét

Céc tac gia viét vé PH NCL & TQ (Lei, 2012;
Yang, 2006) déu dong ¥ ring, cac trudng NCL
déu d6i mat v6i kho khin vé co s vat chat va tai
chinh. Truong Cao ding Du lich Zhuoda 1a trudng
NCL dau tién cta tinh Hai Nam dugc Cong ty Co
phan Zhuoda thanh 1ap nim 2001, mdt cong ty bét
dong san tinh Ha Béc va bat dau tuyén sinh trong
cing nam. Trong nim dau tién, Zhuoda tuyén
khoang 300 sinh vién. Nhiing sinh vién nay dén
khuén vién trudng chi dé thdy rang co so ha ting
clia truong dang duge xay dung. Ho dan dan roi
treong, chi con lai 190 sinh vién. Nam 2003,
Zhuoda chi ¢6 thé tuyén 26 sinh vién cho chuong
trinh hoc. Nam 2004, ho di dau tu 40 triéu Nhan
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dan t¢ dé bién mot ngdi lang nghi dudng thanh
mot khuon vién truong tam thoi. Cac sinh vién, do
d6, cubi cung da co thé c6 mot co s¢ chinh thirc
dé hoc. Zhuoda chio don sé lugng tan sinh vién
16n nhit trong nim 2005 & 600 sinh vién. Tuy
nhién, do thiéu cac phuong tién, quan 1y kém va
thiéu gido vién, Truong Zhuoda da phai sap nhap
v6i Trudng Cao déng nghé Chaoshan, Quang
Chéau (Zheng, 2006).

Mot sb truong trong khi ding ky 1a cac truong
PH lai hoat dong trong cac trung tdm mua sam,
truong trung hoc, hoac tham chi & gara.

5.3 Doi ngii (can bd quan ly va giang vién)
Céc truong PH NCL chi ¢6 mot phan nhé giang
vién co trinh d tién si, va phan 16n trong s6 ho da
khong bao gid xuat ban bat ky an pham nao (Chen
& cong su, 2007).

Mot sé thué nhiéu gido vién ban thoi gian hon
(Hayden & Khanh, 2010; ADB, 2011). Hau hét
cac truong DPHNCL chi yéu dya vao gidng vién
lam viéc ban thoi gian, giang vién trg giang; cac
giang vién toan thoi gian cha yéu 1a giang vién tré
(nhitng nguoi thiéu kinh nghiém giang day) va
gido vién cao cip da nghi huu tir trudng cong, ho
thuong thiéu nhiét huyét va cam két chat luong.
Diéu nay cho thiy ring viéc giang day tai cac
truong DPHNCL khong phai 1a mot lya chon nghé
nghiép tot nhit cho cac gido vién gioi nhat (Li &
Morgan, 2008).

5.4 Thach thirc

Sy phét trién cia GD NCL TQ d6i mit nhiéu thir
thach khi cac truong PH cong 1ap mé rong tuyén
sinh va sy canh tranh tir cic bén c6 lién quan.

DH NCL Vi lgi nhugn ma khong c6 hé trg tai
chinh cia Chinh pha

Hau hét cac truong DPHNCL hoat dong chu yéu
nhd vao hoc phi va cic ngudn tai trg tir cac doanh
nghiép/ca nhan/té chirc xa hoi ma khong c6 hoic
khéng dugc hd tro tai chinh tdi thiéu ciia Chinh
phu (Su, 2012).

Viéc thiéu hd tro tai chinh cua Chinh phii va tinh
chat vi loi nhuan cua hiu hét cac truong PH TQ
cling gop phan vao sy phat trién khong 6n dinh
ciia GDDHNCL TQ. Tuong tu nhu bat ky doanh
nghiép khéc, dau tw GDDHNCL d c6 sy thay doi
lién tuc. Cac nha dau tu du dau tu hodc rat von ra
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khoi linh vyc GDDHNCL, mét s truong
DHNCL bi phé san hodc roi vao tranh chap phap
Iy do cac vin dé tai chinh va mot s6 khac tim
kiém cac cach khac dap img nhu cau tai chinh cia
ho (Cheng & Zeng, 2005).

O khia canh tai chinh, tai chinh cua céac truong
NCL han ché va thuong can phai xem xét danh
d6i giira viéc cung cip GD chét luong t6t hon va
dam bao du loi ich du tu. Khi lam nhu vdy, ho
thuong tim kiém céc chién lugc kiém soét chi phi
thay thé. Mot sb tap trung vao ting sd lwong hoc
sinh. Mot s dao tao chuong trinh ma khong can
phai dau tu thiét bj va co sé ha tang ton kém. Hon
nita, cac truong PHNCL néi chung khong tap
trung dau tu cho nghién ctru, vi nhiém vu chinh
cua ho la giang day.

Ngoai van dé nay, Lei (2012) trong cac bai viét
clia minh da chi ra ba yéu t6 thach thirc nghiém
trong dbi voi kha ning cac truong NCL thu hit
sinh vién va tuyén sinh: cam nhan chét lugng thip
va uy tin thip cia GDPHNCL; canh tranh khic
liét tr khu vuc nha nudc, trong khu vuc tu nhan
va tlr nwdc ngoai va sb lugng sinh vién giam.
Nhdn thivc chit lwong thép va uy tin thip

La mot loai hinh doanh nghiép tuong dbi méi
trong mot xa hoi tap trung noi "Chinh phu diéu
hanh hodc dan diéu hanh" 1 cach chdp nhan duy
nhit dé diéu hanh mot t6 chire trong mot thoi gian
dai nén GDPHNCL ¢ TQ thuong dugc xem xét
voi sy nghi ngd va khong tin cdy, duoc cho 1a co
chat lwong thip va do d6 phai chiu danh tiéng
thap.

Nam 2002, mot nghién ciru vé chién luge phéat
trién cho GDPH phi Chinh phi & TQ chi ra ring
"cac truong DPHNCL duge thuc ddy boi loi nhuan
do d6 khong c6 ¥ dinh nang cao chit luong giang
day va quan 1y " va dé nghi “khong can thiét tiép
tuc thanh l4p cac truong PHNCL" (Ozturgut,
2011).

O mot mirc do nhat dinh, nhan thic chat lLrorng
thap 1a chinh déng. Nhleu truong DPHNCL bét dau
co du tlen va cac ngudn tai nguyén, nhiéu trudng
trong s6 ho sém dong cira. Theo mot diéu tra nim
2001 do Uy ban GDDBHNCL thuc hién, gﬁn mot
nira truong trong s6 1.134 truong NCL di dong
cua hoat dong. Hau hét cac truong NCL dau tién
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dong cira vi lo ngai vé chat lugng thap hoic kho
khin trong tuyén sinh (Ozturgut, 2011). Tinh dén
nam 2009 chi c¢6 48 truong NCL duoc phép cép
bang cir nhan, trong sd tong cong trén 1.146
truong NCL (Su, 2012).

La két qua cua viéc thi trudng hoa va tu nhan hoa
o TQ, GDPHNCL ¢ TQ da trai qua nhitng thay
d6i va phat trién chua timg c6 tién 1& trong vai
thap ky qua. Sy ting trudng nay thuong di kem
v6i kho khin da chiéu cho PHNCL va khé khan
ngdy cang ting phan 16n 1a van dé vé cai thién
chét lugng. Mot cudc khao sat do Vién Han 1am
Khoa hoc Xa hdi Son Dong thuc hién ndm 2009
cho thdy, chét lugng GD 13 vin dé ndi troi can
phai cai thién bao gdm: chét lugng hoc tap
(65,5%), thuc tép/kién tap (63,9%), giang vién
(62,1%), va co s& vat chét (61,7%). Bang cau hoi
ly v kién vé DPHNCL tir 2.220 sinh vién va cuu
sinh vién dén tir hon 22 truong PHNCL va céac
truong cao dang nghé & Son Pong (Bao Ban dao
Metropolitan, 2011), mét tinh ndm & phia dong
TQ tiép giap v6i bo bién Pong vé6i sy phat trién
kinh té kha cao. Mic du cudc diéu tra tap trung &
mot dia phwong, két qua chi ra riang, nhiing lo
ngai chat luong cia PHNCL da khong chi thu hit
rat nhiéu sy cha ¥ cua cong chung ma con 1 van
dé cap thiét can cai thién va dam bao.

M&i quan tim vé chat luong thip ciing phéat sinh
tor kha nang truong NCL thu hut giang vién va
sinh vién co6 trinh d6 (Lin, Gao, & Liu, 2005) nhu
da trinh bay & trén. Pang ky vao truong NCL
trong hau hét cac truong hop ciing khong phai 1a
mot su lya chon dau tién cho cac sinh vién. Sinh
vién chon GDDHNCL & TQ chu yéu la nhiing
nguoi khong dugc nhan vao cac trudng cao dang
va PH cong lap, cung véi mot s6 sinh vién 1on
tudi trude day da bo 1& GDDH cong vi nhidu 1y
do.

Vén d& chét luong 1a rat quan trong, dac biét la
dbi voi truong dép tng nhu ciu thi truong va
khong wu ta.

Sw canh tranh gay git

GDDHNCL TQ phai ddi mit v6i canh tranh khoc
liét khong chi trong pham vi khu vyce tu nhan, ma
con véi cac khu vue cong va thi trudng toan cau.
Trong khu vuc tu nhan, cic truong cao ding tu
nhan canh tranh v6i nhau trong moi khia canh cua
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hoat dong: tuyén sinh, tuyén dung giang vién,
chuong trinh dich vy, cac nguén tai trg, vv. Su
canh tranh ciing xuit phat tir khu vuc cong. Khu
vuc cong tiép tuc mo rong, ngay cang co nhiéu
hoc sinh dugc nhin vao cac khu vuc cong vi
GDDH cong 1ap 1a su lya chon dau tién cua sinh
vién. Tuy nhién, c6 thé dbi thii canh tranh chi yéu
dén tir cac truong cao ding doc lap duoc lién két
v6i trudng cong. Cac truong cao ding doc lap
thuong duogc lién két v6i cac truong cong co uy
tin va ho co6 thé cp bang cao ding hay PH duoc
Chinh phu cong nhan, ma cac truong PHNCL hau
hét déu khong c6 thim quyén cdp (Su, 2012).
Ngoai ra, sinh vién theo hoc tai cac truong PH
/cao ding doc lap thuong cé thé tan huong cac
ngudn luc GD cua truong DH cong va tham chi
c6 thé duoc chuyén giao sang cac truong DH
cong (Mok, 2009). Nhu vay, cao ding doc lap
dugc xem nhu 1a sy thay thé nhiéu uy tin hon cac
truong cao ding NCL khéc. Sy thinh vuong cia
chc trudng cao dang doc 1ap da han ché sy hinh
thanh va phat trién cua cac truong cao ding NCL
truyén thong. Tinh dén nim 2008, 322 truong cao
dang doc 1ap da co hon 1,96 triéu sinh vién DH,
trong khi cac trudong con lai 1a 1.184 truong NCL
¢6 it hon 0,27 tri¢u sinh vién (Yan & Lin, 2010).

Mot ngudn canh tranh khic dén tir cac trudng
qudc t& (Cheng & Zeng, 2005). Sau khi TQ gia
nhap T6 chitrc Thuong mai Thé gidi, Chinh phi
TQ bét dau thuc hién "Quy dinh cta Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa vé hop tac giita TQ va cac
nudc khac trong quan ly truong hop tac" nam
2003 (Mok, 2009) va bit dau khuyén khich cac
truong DH nudc ngoai phat trién chuong trinh
dao tao lién két v6i cac truong dia phuong ¢ TQ,
do d6 cac chuong trinh qudc té phét trién nhanh
chéng. Bén nam 2011, 418 truong lién két TQ -
nude ngoai da duoc thanh lap & TQ va cac ddi tac
nudc ngoai cia cac lién doanh nay chu yéu dén tir
céc nudce phat trién nhu Uc, Canada, Phap, Pic,
Nhat Ban, Singapore, Hoa Ky va Vuong qudc
Anh (Su, 2012). Céc chuong trinh lién két co sirc
hap ddn manh mé& ddi v6i sinh vién truong NCL.

S0 lwong sinh vién gidm

Mot s6 yéu td gop phan vao sy suy giam sé luong
sinh vién: dau tién 12 dan s trong d6 tudi hoc PH
giam trong nhitng nim gan dy do anh hudng cta

18

chinh sach mot con cia TQ (Richburg, 2012).
Nguoi ta wdc tinh rang, TQ di co it hon 14%
ngudi & do tudi 20 so voi mot thap ky trude day
va sd luong s& giam thém 17% trong 20 nim
(LaFraniere, 2011). Yéu té thtr hai 1a mot sé sinh
vién tot nghiép truong trung hoc chon khéng thi
ky thi tuyén sinh va do d6 khong hoc PH. Quyét
dinh nay duoc dua ra dua trén phan tich chi phi -
lgi ich: chi phi cia GDDPH va cac lgi ich cua viéc
tiép nhan GDPH. M6t mit, cac chi phi GDDH da
tang vot trong nhitng nim gan dy. Mat khac, mot
phan vi sy m& rong cia GDPH trong nhiing niam
gan day, cang ngay cang kho khin ddi véi sinh
vién tot nghiép PH dé tim mot cong viéc. Didu
nay dic biét dung ddi véi sinh vién t6t nghiép tir
cac trudong DPHNCL (Wu, 2003). Vi vay, mot s6
gia dinh, dac biét la nhitng nguoi tir cac khu vuc
kém phat trién, quyét dinh khong hoc PH hay chi
don gian 1a khong du kha nang giri con vao DH.

Yéu t6 thi ba 1a ngay cang c6 nhiéu sinh vién 6t
nghi€p truong trung hoc chon hoc PH & nudc
ngoai. Cac bac phu huynh gui con ra nudc ngoai
hoc khong phai chi vi ho coi trong bang cap nudc
ngoai hon trong nude, ma vi ho mudn con cai cia
ho tranh sy cing thang cua ky thi tuyén sinh PH
qudc gia ciia TQ (Wong, 2012). Ngudi ta udc tinh
rang "s6 luong hoc sinh trung hoc dén tir thanh
phd hang dau roi khoi dai luc dé theo dudéi GDPH
& nuSe ngoai tang truéng & mic 20% modi nim
trong giai doan 2008 - 2011" (Wong, 2012). bay
1a mot xu huéng méi, dugc md ta bang cum tir
“thit bai gaokao (ky thi tuyén sinh DH qubc gia),
hoc nudc ngoai" (Lin, 2012). Pidu nay co tac
d6ng nghiém trong dén cac trudng DPHNCL vi ddi
tuong chinh cda cac truong DPHNCL la hoc sinh
rot gaokao, nhung ho lai lya chon du hoc. Tuy
nhién Iya chon du hoc chi ¢ thé kha thi vé6i cac
gia dinh ¢ kha nang kinh té.

Thi trwong GDPHNCL thiéu én dinh vi hé
thong GD TQ phdt trién nhanh chéng va cé
phén khéng duoc kiém sodt.

Ding (2008) cho ring, "van con nhiéu vin dé can
tim hiéu, liéu nhitng dong co vé loi nhuan co thé
tuong dong va dap tmg dugc cac yéu cau cai thién
chat lugng GD GD, hay li¢u nhiing truong DH c6
thé thu hat du gido vién c6 kha niang va du diéu
kién dé dao tao co chét luong cho sb luong sinh
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vién ngiy cang ting (tr. 1). Theo diéu tra nim
2001 duoc ij ban GDDHNCL thuc hién thi 1/2
cua 1.134 truong PH NCL da dong cua. Nhin
chung, chi cé 40 truong DPHNCL trong dot khao
sat nam 2001 dang hoat dong ma khong duong
dau v6i nhitng lo ngai 16n (Zhou & Xie, 2007).
Hon nira, trong s6 13 truong DH NCL & Béc Kinh
chi ¢6 2 truong ton tai duoc trong diu nhirg ndm
1990. Pén nim 2004, chi c6 35 trong sb cic
truong DPH NCL dugc phép tuyén sinh vién. O Ha
Nam, chi c¢6 10 truong con tdn tai theo sb liéu
niam 2004. Dén nim 2005, chi c6 50 truong PH
NCL hoat dong trong tong 280 truong vao cubi
nam 1980 (Jiang, 2005; Zhou & Xie, 2007).

Nhu vy c6 thé thay:

GDPHNCL & TQ c¢6 qua trinh phat trién gian
doan lién quan dén thé ché chinh tri va ¥ thirc hé.

Hé thdng GDDHNCL ¢ TQ ¢6 thé dugc phan loai
theo nhiéu cach tiép can khac nhau, chiung déu ¢
nhiing diém tuong dong nhit dinh v&i ba mé hinh:
mb hinh truong NCL khong dugc phép cip bang
hd tro sinh vién ty hoc dé tham gia hé théng thi tu
hoc, loai hinh GD NCL dau tién & TQ. Mo hinh
thir hai 1a truong NCL duoc phép cdp bang dao
tao ca chuong trinh cip bang va hd trg sinh vién
nhu md hinh tht nhat. M6 hinh tht ba la cac
truong cao dang doc lap, 1a mo hinh kha dic thu
cua TQ, do céc truong cong thanh 1ap va st dung
céc ngudn luc cla cac truong cong.

V& mit chinh sach, GDPHNCL ¢ TQ d3 hinh
thanh va phat trién thiéu ving mot khuoén kho
phap 1y rd rang, din dén sy phat trién thiéu 6n
dinh va day rii ro. GDDHNCL ¢ TQ da va dang
d6i mat v6i nhiéu thach thirc vé sy mo hd va mau
thuan gitta PH NCL vi lgi nhuan hay phi lgi
nhuén, sb Iuong sinh vién tuyén sinh, chat lugng
dao tao, doi ngii giang day va co s vat chit.

Mot sb tré ngai kha ddc tha véi TQ ching han
nhu thiéu sy hd trg cuia Chinh phu, sy mo hd va
khong thong nhat vé chinh sach, sy nhén thirc ciia
cong ching vé chit lugng thip cia GDPHNCL,
su canh tranh khéc liét trong khu vuc tu nhan va
tir khu vuc cong. Nhiing thach thirc nay, nhim
14n, nghi ngd va nhitng khé khin dang cin try
nghiém trong su phét trién ciia GD NCL & TQ.

6. BAI HQOC CHO VIET NAM
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T nhitng khé khan, thach thic cia hé théng
GDPHNCL cua TQ, dé co thé xiy dung va
khuyén khich sy phat trién bén viing cia
GDBPHNCL ¢ Viét Nam, Chinh phit Viét Nam
cin xem xét cac van dé sau day:

Thir nhét 12 can xem xét mang tinh hé thong vé
mat chinh sach cua Nha nudc, sy hoan thién ctua
khudn khd phap ly ¢ Viét Nam danh cho GD
NCL. Cing nhu TQ, chinh sach phét trién
GDDBHNCL cua Viét Nam ciing dang gdp nhiing
kho khin thach thic nhat dinh vé mat chinh sach,
ndi troi nhat 1a chinh sach lién quan dén cac
truong tu phi lgi nhuan nhu truong hop PH Hoa
Sen va cac chinh sach khéc con nhiéu bat cap nhu
quyén s¢ hitu, co ché quan 1y.

Thir hai 1a Viét Nam cin xac dinh 16 sy dong gop
ciia GD NCL trong toan bd hé thdng va vai tro
ciia Chinh phu nham gitip cac truong NCL phét
trién bén ving. Nhan thuc V& chéat luong
GDPHNCL can duoc hiéu ding va diy du ciing
nhu nha nuéc can hd tro cac truong DH NCL vé
dat dai, co so vat chat di kém vé6i co ché gidm séat
hiéu qua.

Mot dic diém dic thu cia TQ dan dén sy canh
tranh khdc liét trong hé thdng 1a Chinh phu cho
phép cac truong cong thanh 13p cac co s& chi
nhanh doc lap theo huéng NCL. Pay cling 1a mot
bai hoc cho Viét Nam nham gitip cac truong NCL
do céac c4 nhan, td chirc tu nhan thanh 1ap co duoc
su canh tranh lanh manh. Trong bdi canh Viét
Nam dang tai cau trdc lai hé théng GDPH theo
huéng tu cha thi vin dé nay ciing can duoc Chinh
phu xac dinh rd mi quan hé gitta truong cong lap
tu cha tai chinh va cac truong NCL.

Céc van dé lién quan dén co so vat chét, s lugng
sinh vién tuyén sinh, doi ngii giang day va chat
lugng cua cac truong DPH NCL ciing 1 nhiing van
dé Viét Nam can nghién ctru tong thé va co chinh
sach quan ly/giam sat phu hop.
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